Legge Regionale 23 dicembre 1999, n. 135

Norme e modalita di esercizio del commercio al dettagliaree pubbliche nel territorio della
Regione Abruzzo a norma del Titolo X del D.Lgs. 31.3.1998, n° 114

BURA n. 30 Straordinario del 28 dicembre 1999

TITOLO | DISPOSIZIONI GENERALI
Art. 1
Oggetto e finalita

1. La Regione Abruzzo disciplina e regolamenta con leeptedegge, ai sensi del Titolo X del
D.Lgs. 114/98, l'esercizio del commercio su aree pubblichemiorio regionale.

2. La presente legge disciplina le norme generali edstizai cui i Comuni devono attenersi
nell'esercizio delle loro funzioni amministrative cementi il commercio su aree pubbliche.

Art. 2
Definizioni

1. Per commercio al dettaglio su aree pubbliche si intkattieita di vendita di merci al dettaglio e
la somministrazione al pubblico di alimenti e bevaritEteate sulle aree pubbliche, comprese
guelle del demanio marittimo e le aree private delle du@timune abbia la disponibilita,
attrezzate o meno, coperte o scoperte, con impiasdtiio non fissati permanentemente al suolo.

2. Per aree pubbliche si intendono le strade, i cdmaliazze, comprese le aree di proprieta privata
gravate da servitu di pubblico passaggio ed ogni altra atpellinque natura destinata ad uso
pubblico.

3. Per posteggio si intende la porzione di area pubblicacediprivata della quale il Comune abbia
disponibilita che viene data in concessione all'opegadatorizzato all'esercizio dell'attivita
commerciale.

4. Per posteggio isolato o fuori mercato si intende lzipoe di suolo pubblico destinata
allesercizio dell'attivita di commercio su aree pulblglisoggetta a concessione di carattere
permanente, periodico o temporaneo.

5. Per mercato si intende l'area pubblica o privata delide il Comune abbia la disponibilita,
composta da piu posteggi, coperta 0 scoperta, attrezzatamardestinata all'esercizio dell'attivita
per uno o piu giorni della settimana o del mese per ltaffategrata di merci al dettaglio, la
somministrazione di alimenti e bevande, I'erogazionmubblici servizi. La qualifica di area
mercatale e recepita nelle norme urbanistiche del Cemun

6. Per mercato straordinario si intende l'edizione aggaidel mercato come sopra definito che si
svolge in giorni diversi e ulteriori rispetto alla cademormalmente prevista senza riassegnazione
di posteggi e cioe con la presenza degli operatori normedneencessionari di posteggio, fatta
salva l'assegnazione di posteggi occasionalmente limeeircati straordinari si svolgono, di norma,
nel periodo natalizio, pasquale ed estivo e possono esHiagati ad eventi particolari.



7. Per mercato specializzato si intende il mercataidalprecedente comma 5 istituito con almeno
il novanta per cento dei posteggi trattanti merceolodianddesimo genere o affini. Il restante dieci
per cento dei posteggi € adibito a funzioni di servizioi pensumatori.

8. Per mercato stagionale si intende il mercato dilqregedente comma 5, che si svolge in uno o
piu periodi dell'anno legati alle caratteristiche cliclagi e turistiche del Comune interessato.

9. Per fiera si intende la manifestazione carattatézdall'afflusso, nei giorni stabiliti, sulle aree
pubbliche o private delle quali il Comune abbia la disptitaibdi operatori autorizzati all'esercizio
del commercio su aree pubbliche, in occasione di paaticatenti o ricorrenze.

10. Per fiera specializzata si intende la manifestazutwe si svolge a cadenza ultra mensile e con le
merceologie di cui al precedente comma 7.

11. Per fiera locale si intende la manifestazione daccomma 9 a valenza e richiamo prettamente
locale o che si svolge al fine di promuovere o val@arna centri storici, le vie o i quartieri.

12. Per presenze in un mercato si intende il numero\adtiie che 'operatore si € presentato in tale
mercato prescindendo dal fatto che vi abbia potuto o mevigere l'attivita.

13. Per presenza effettiva in una fiera si intende iletordelle volte che l'operatore ha
effettivamente esercitato l'attivita in tale fiera.

14. Per somministrazione al pubblico di alimenti e bdeasi intende l'attivita di vendita e di
consumo previsti dallart. 1, comma 1, della legge 287/91.

15. Per autorizzazione allesercizio del commercio se pubbliche si intende l'atto rilasciato dal
Comune sede di posteggio per gli operatori aventi la canoessel posteggio e dal Comune di
residenza per gli operatori itineranti, in riferimeaisettore o ai settori merceologici.

16. Per concessione di posteggio si intende l'atto, iatasdal Comune, che consente l'utilizzo di
un posteggio nei mercati e nel territorio comunale méglitindividuazione della sua
localizzazione, della superficie concessa e dei giatoirezati.

Art. 3

Soggetti a cui si applicano le presenti norme

1. Sono soggetti alla presente legge tutti coloro cleadano svolgere attivita di vendita di
commercio al dettaglio su aree pubbliche nei modi e cegzzi consentiti dalle leggi dello Stato,
dalla presente legge e dalle norme, direttive e regolamenonali e locali.

2. Limitatamente ai soli soggetti e cittadini dellUredBuropea si prescinde dall'applicazione del
comma 2, del successivo art. 4 qualora l'interessatpasia possesso di autorizzazione
allesercizio del commercio su aree pubbliche o altcud@nto equipollente rilasciato dal Paese di
provenienza.

TITOLO Il NORME SULL'ESERCIZIO DELL'ATTIVITA'

Art. 4



Modalita di svolgimento

1. Il commercio al dettaglio su aree pubbliche pud essei®ssu posteggi dati in concessione,
assegnati temporaneamente, o su qualsiasi area pubblibé puferma itinerante.

2. L'esercizio del commercio su aree pubbliche & subaodaigpossesso dell'autorizzazione di cui

al comma 15, del precedente art. 2 e al possesso dei iejusitallart. 5 del D.Lgs. 114/98.
L'autorizzazione é rilasciata a persone fisiche océeta di persone regolarmente costituite secondo
le norme vigenti.

3. L'autorizzazione rilasciata per l'utilizzo di un postegtilita anche all'esercizio dell'attivita in
forma itinerante, nellambito del territorio regiomdimitatamente al periodo di non utilizzazione
della disponibilita del posteggio concesso.

4. Sono illegittime discriminazioni o priorita manifet# nei confronti degli operatori in base alla
loro nazionalita o residenza, nonché la creaziozemt di tutela e di rispetto per l'attivita degli
operatori commerciali a posto fisso.

5. L'operatore ha diritto di farsi sostituire, per caudardia maggiore e per un periodo limitato,
anche da altro soggetto purché socio, familiare o dipeadent

Art. 5

Rilascio dell'autorizzazione

1. Ai fini del rilascio dellautorizzazione di cui al cora 15, del precedente art. 2, l'interessato
produce domanda al Comune competente mediante letteranaautata. La domanda deve
contenere:

a) le generalita del richiedente o, in caso di sodiepéersone, la ragione sociale;

b) lindicazione del codice fiscale e, se gia operatoattivita, il numero di iscrizione al registro
delle imprese per l'attivita di commercio su aree pubdglich

c) lindicazione del settore o dei settori merceolaggtiesti;

d) gli estremi di identificazione del posteggio richiestolapael'operatore non intenda esercitare
Iattivita in forma itinerante;

e) l'attestazione del possesso dei requisiti di cuitaBaglel D.Lgs. 114/98.

2. L'autorizzazione all'esercizio dell'attivita di veéadsu aree pubbliche dei prodotti alimentari
abilita anche alla somministrazione dei medesimiit#®lare risulta in possesso dei requisiti
prescritti per I'una e l'altra attivita. L'abilitaz®alla somministrazione deve risultare da apposita
annotazione sul titolo autorizzatorio.

3. Uno stesso soggetto puo essere titolare di piu autdarzper l'esercizio dell'attivita mediante
utilizzo di posteggio e di non piu di un‘autorizzazione psel&zio dell'attivita in forma itinerante.



4. Uno stesso soggetto, sia esso persona fisica dasdcjgersone, non puo essere titolare di piu di
un‘autorizzazione per l'utilizzo di posteggi nellambitamb stesso mercato o fiera e, nell'ambito
del Comune, per giorni di mercato coincidenti.

5. L'autorizzazione all'esercizio dell'attivita med@ltilizzo di posteggio non puo essere rilasciata
gualora il posteggio richiesto non sia disponibile 0 quandiomercati del Comune interessato, non
siano disponibili altri posteggi. La medesima non & va&aon contiene le indicazioni del
posteggio concesso.

6. Le autorizzazioni all'esercizio dell'attivita med&tutilizzo di posteggi sono rilasciate in
conformita ai criteri di cui al successivo art. 6.

7. 1l Comune puo rilasciare autorizzazioni stagionalthegber la partecipazione ai mercati di cui al
comma 8 del precedente art. 2 nonché autorizzazioni stdigid validita non superiore a tre mesi
per l'esercizio dell'attivita in forma itinerante opdirticolari prodotti a carattere stagionale.

8. Il titolare di autorizzazione per l'esercizio deiléta esclusivamente in forma itinerante che
cambia di residenza e tenuto a far annotare la vaniazul titolo autorizzatorio, che assume
carattere provvisorio, dal nuovo Comune che provvedetiastdio di un nuovo titolo previo ritiro
del vecchio e alle future vidimazioni annuali.

9. L'autorizzazione in originale deve essere esibitagadrichiesta degli Organi di Vigilanza.

10. In occasione di fiere o altre riunioni straordinaiipersone il Sindaco puo rilasciare, sentite le
organizzazioni dei commercianti piu rappresentativeedidiyprovinciale, autorizzazioni
temporanee per l'esercizio del commercio su aree pubblicdse sono valide soltanto per i giorni
delle predette fiere o riunioni e sono rilasciate es@usente a chi possiede i requisiti previsti
dall'art. 5 del D.Lgs. 114/98.

Art. 6

Assegnazione dei posteggi nei mercati

1. In caso di nuova istituzione di mercati o in casamplementi di mercati esistenti, o in caso di
posteggi resisi disponibili, i Comune pubblica, sullalbetprio un regolare bando contenente
I'elenco dei posteggi disponibili, di quelli resisi libediequelli disponibili a seguito di

ampliamento del mercato. Copia del bando va trasmessiggdso giorno della pubblicazione
sull'albo pretorio, alle organizzazioni regionali dieggdria degli operatori del settore maggiormente
rappresentative.

2. Il bando deve contenere:

a) l'elenco dei posteggi da assegnare ripartito per leaaiane, caratteristiche e identificazione;

b) il termine di 30 giorni entro i quali gli interessatbdeno far pervenire la domanda di cui
allarticolo precedente;

c) il termine entro il quale viene redatta e affidéallzo la graduatoria che non pué comunque
superare i 60 giorni dalla data di pubblicazione del bando;



d) il nominativo del funzionario responsabile del procesita amministrativo;
e) ogni altra notizia utile agli operatori.

3. Il Comune assegna i posteggi resisi liberi e quelli dibpicanseguito di ampliamento del
mercato sulla base di una graduatoria formulata secomguésti criteri in ordine prioritario:

a) maggior numero di presenze effettive maturate neitardbl mercato;

b) anzianita dell'attivita maturata come iscrizioeéRegistro delle Imprese per l'attivita di
commercio su aree pubbliche;

c) ulteriori criteri stabiliti dai Comuni, sentite dgganizzazioni di categoria dei commercianti,
inseriti nel regolamento comunale.

4. Nei mercati di nuova istituzione i posteggi sono assegmia base dei seguenti criteri in ordine
prioritario:

a) maggiore anzianita di iscrizione al Registro dellprése per l'attivita di commercio su aree
pubbliche;

b) ulteriori criteri stabiliti dai Comuni, sentite dgganizzazioni di categoria dei commercianti,
inseriti nel regolamento comunale.

5. Prima della pubblicazione del bando di cui al commaCbmuni sono tenuti ad espletare, fra
tutti gli operatori del mercato o dei mercati gia conoessi di posteggio, una procedura di
riassegnazione dei posteggi fra tutti i soggetti interesisatne facciano domanda con
I'applicazione dei criteri di cui al comma 3. | residui pggii rimasti liberi dopo l'espletamento di
detta procedura saranno posti in assegnazione a meziw. &noperatori concessionari di
posteggi non possono scambiare fra loro il posteggio.

Art. 7
Validita ed uso della concessione di posteggi nei mercetie fiere

1. Le concessioni di posteggio relative ai mercati halma@atamente al giorno o ai giorni di
concessione, validita decennale e sono rinnovate sarttardell'interessato da presentare al
Comune competente prima della scadenza.

2. Le concessioni di posteggio relative alle fiere haralidita limitatamente al giorno o ai giorni di
concessione.

3. Qualora la concessione di posteggio sia revocata pgefi civiabilita e traffico o altri motivi di
pubblico interesse, il soggetto interessato ha dirdtoteenere, nel territorio comunale, un altro
posteggio che non puo avere superficie inferiore a quelicado e che deve essere localizzato in
conformita a scelte concordate con i rappresentanti @jeglatori presenti nel mercato.

4. | posteggi temporaneamente e occasionalmente non tdataigéolari della relativa
concessione in un mercato o in una fiera sono assegioahalmente, ad eccezione se trattasi di
box 0 manufatti, ai soggetti legittimati allesercidiel commercio su aree pubbliche che vantino il
piu alto numero di presenze nel mercato o nella fiera.



5. I Comune provvede, secondo le norme stabilite dalaegmto comunale, alla registrazione
delle presenze.

6. Nei mercati e nelle fiere di nuova istituzione, @aso di ristrutturazione dei mercati esistenti i
posteggi devono essere organizzati per disposizione e p&zaain modo che possano essere
utilizzati, dove ne & consentito I'uso, anche da autnimez

7. 1l Comune tiene a disposizione degli operatori una pétniandi mercato continuamente
aggiornata.

8. Nei mercati di cui al precedente art. 2, comma 5, degssere riservati i posteggi per i
produttori agricoli. Essi sono assegnati con i critedullial precedente art. 6 qualora vi siano
domande superiori alla disponibilita.

9. Quando le date di svolgimento dei mercati e delle deirecidono e si sovrappongono e non vi
siano disponibili aree pubbliche ulteriori per lo svolgweespecifico delle due manifestazioni i
posteggi complessivi da assegnare debbono comprenderéamganico normale di mercato
guanto quello della fiera. In alternativa i Comuni dispomgibrecupero del mercato in altra data
domenicale o festiva.

10. 1l soggetto interessato ha diritto di utilizzare ilteggio concesso per tutti i prodotti
appartenenti al settore o ai settori merceologicigsthe autorizzati, fatte salve limitazioni imposte
dal Comune a norma del successivo art. 16, comma 2 oatliezarigienico sanitario.

Art. 8
Norme concernenti le fiere

1. Salvo quanto previsto dai commi successivi, le domanpiaricipazione alle fiere devono
pervenire mediante invio per raccomandata al protodelldcComune o di altro soggetto delegato
allorganizzazione, almeno 90 giorni prima dello svolgimetella fiera medesima. La graduatoria
delle concessioni di posteggio € pubblicata allalbo picettl Comune almeno venti giorni prima
dello svolgimento della fiera stessa.

2. | regolamenti comunali di cui al successivo art. 16 pasfiesare termini unificati per la
presentazione delle domande e possono prevedere l'assagragdle concessioni di posteggio
anche per piu manifestazioni in numero non superiore. rttali casi la concessione decade se non
viene usata per una sola volta.

3. La graduatoria delle concessioni di posteggio relatiedi@te, da affiggersi all'albo pretorio del
Comune almeno venti giorni prima dello svolgimento ds@ima fiera, viene formulata sulla base
dei seguenti criteri di priorita:

a) piu alto numero di presenze effettive nella fieraaeguale viene chiesta l'assegnazione del
posteggio;

b) anzianita dell'attivita di commercio su aree pubbliattestata dal registro delle imprese;

c) ulteriori criteri previsti dal Comune, sentite lgganizzazioni di categoria dei commercianti,
inseriti nel regolamento comunale.



4. Non sono ammissibili criteri di priorita basati audittadinanza o residenza o sede legale
delloperatore.

5. Alle fiere che si svolgono sul territorio regionptessono partecipare gli operatori in possesso
dellautorizzazione di cui al comma 15 del precedente @ro&nienti da tutto il territorio
nazionale nei limiti della disponibilitd dei posteggi pstivi

6. Lo stesso soggetto non pud presentare piu domande dipeziece alla stessa fiera anche
utilizzando autorizzazioni diverse. Lo stesso soggettopum avere piu di una concessione di
posteggio sulla stessa fiera.

| posteggi rimasti liberi, trascorso l'orario stabilital Comune per linizio delloccupazione, sono
assegnati in primo luogo secondo la graduatoria di cui aégeste comma 1, sempre che gli
operatori interessati siano presenti, e quindi secomquio dlto numero di presenze effettive. A
parita di presenze prevale l'anzianita di iscrizionesdgtetto al Registro delle Imprese per lattivita
di commercio su aree pubbliche.

7. Nelle fiere di cui al presente articolo il Comune psgegnare fino a un massimo del 5%
ulteriore rispetto ai posteggi disponibili a beneficio jperatori rimasti esclusi dalla graduatoria in
possesso di particolari articoli da fiera.

8. Le graduatorie per l'assegnazione dei posteggi nellelfiere al presente articolo possono
essere distinte secondo i settori e le tipologie detatmidai Comuni a norma del successivo art.
16, comma 2.

Art. 9
Modalita per l'esercizio dell'attivita in forma itiseite

1. L'esercizio dell'attivita di commercio al dettaglioaee pubbliche, esclusivamente in forma
itinerante, abilita alla vendita a domicilio del constione nonché nei locali dove questi si trovi per
motivi di lavoro, di studio, di cura, di intrattenimentaliesvago nonché su ogni area pubblica non
vietata ai sensi del successivo art. 16 comma 4, con metorizzati o altro, a condizione che la
merce non venga esposta occupando suolo pubblico. Nedicasadita a domicilio del
consumatore si applicano le disposizioni di cui ai comrsi 4, 8 e 9 dellart. 19 del D.Lgs. 114/98.

2. L'operatore in forma itinerante osserva gli oraredeinati dal Sindaco ai sensi del successivo
art. 17, non puo avere concessioni di posteggio colledatsual autorizzazione, puo sostare nelle
aree appositamente individuate dal Comune nel regolameatn alisuccessivo art. 16, comma 4,
per un massimo di due ore nello stesso punto e a distaalmaetio 300 mt. tra una sosta e l'altra ed
€ comunque soggetto, nell'esercizio della sua attivitgridnte, alle prescrizioni del Codice della
Strada.

3. Le disposizioni del presente articolo si applicano amdiiagricoltore che eserciti la vendita dei
propri prodotti in forma itinerante ai sensi della leg@ggade 9 gennaio 1963, n. 59 e successive
modifiche e integrazioni.

Art. 10



Esercizio dell'attivita su aree demaniali marittimeroporti, stazioni e autostrade

1. L'esercizio del commercio su aree pubbliche neglipaetip stazioni e autostrade € vietato senza
il permesso del soggetto proprietario o gestore.

2. L'esercizio del commercio su aree pubbliche nelie deenaniali marittime € soggetto al nulla
osta da parte delle competenti autorita marittime d@iglistono modalita e condizioni per
l'accesso alle aree predette.

3. Entro il 31 gennaio di ciascun anno '‘Autorita mar#tirsentito il parere delle associazioni di
categoria piu rappresentative a livello regionale, corauhimumero degli operatori ammessi, che
non puo essere inferiore a quello autorizzato nell'@anecedente, nonché le modalita di esercizio,
se in forma fissa o itinerante. Gli operatori ingsai inviano le domande fra il 1 febbraio e il 15
marzo successivo. Entro il 30 aprile I'Autorita marigtipubblica la graduatoria formulata sulla
base dei criteri di cui al precedente comma 2 e rilagianteressati il relativo nulla osta.

4. In sede di prima applicazione della presente legge cteltegli aventi diritto al nulla osta e
formato da tutti coloro i quali sono stati regolarmemitorizzati, dalla competente Autorita
marittima prima dell'entrata in vigore del D.Lgs. 114/98 & mh facciano apposita domanda entro
trenta giorni dall'entrata in vigore della presente legge.

Art. 11
Aree private

1. Qualora uno o piu soggetti anche in forma cooperaté@neorziata mettano gratuitamente a
disposizione del Comune un‘area privata, attrezzata o,roeperta o scoperta, per l'esercizio del
commercio su aree pubbliche, di mercati e fiere per ypia giorni della settimana o del mese,
essa puo essere inserita fra le aree destinatawatiagti soggetti promotori hanno diritto
prioritariamente allassegnazione delle concessiqrostieggio, nel rispetto delle disposizioni di
cui alla presente legge.

Art. 12
Subingressi e reintestazione dellautorizzazione

1. Il trasferimento della gestione o della proprietaakidinda per atto fra vivi o a causa di morte, e
soggetto alla sola comunicazione da effettuarsi entrod@@igil Comune sede di posteggio per gli
operatori concessionari di posteggio, al Comune di resaadggizdante causa in caso di esercizio
dell'attivita in forma itinerante, alla condizioneectia effettivamente provato il trasferimento
dellazienda e che il subentrante sia in possessoqiasitedi cui allart. 5 del D.Lgs. 114/98.

2. Ai sensi dell'art. 28, comma 12 del D.Lgs. 114/98 l'attoadi¢rimento dell'azienda per atto tra
vivi potra essere redatto in forma di scrittura privaggistrata. La comunicazione presentata ai
sensi del precedente comma 1 € sottoscritta sia dal ckuge che dal subentrante ed entrambe le
firme dovranno essere autenticate.

3. Il trasferimento dell'azienda comporta il trasfentoedell'autorizzazione amministrativa, delle
concessioni di posteggio eventualmente possedute dal dasterganché di tutti i titoli di priorita
derivanti dal numero di presenze e dallanzianita deziscre al Registro delle Imprese per l'attivita
di commercio su aree pubbliche maturati dal cedente.



4. Qualora il soggetto interessato non abbia usufruita @lblta di cui all'art. 5, comma 3 della
legge statale 25 marzo 1997, n. 77, in caso di cessioneidetlazdeve indicare su quale titolo
trasferisce i diritti connessi ai titoli di prioritaaturati.

5. Il subentrante per causa di morte, anche se nonsegstsdei requisiti di cui all'art. 5 del D.Lgs.
114/98, deve darne comunicazione entro tre mesi dall'avvenbiogresso, ed ha comunque la
facolta di continuare a titolo provvisorio l'attivitiél dante causa per non piu di un anno dalla data
di acquisizione del titolo, pena la decadenza dellaut@izzea e delle concessioni di posteggio
annesse.

Art. 13
Decadenza e revoca dell'autorizzazione e della conoessi posteggio
1. L'autorizzazione e revocata:

a) nel caso in cui il titolare non inizia l'attiviedatro sei mesi dalla data dellavvenuto rilascio,osalv
proroga in caso di comprovata necessita;

b) nel caso di decadenza per mancato utilizzo del postegg@scun anno solare per periodi di
tempo complessivamente superiori a quattro mesi, satasd di assenza per malattia, gravidanza
0 servizio militare;

c) nel caso in cui il titolare perda i requisiti di clisat. 5 del D.Lgs. 114/98.

2. La concessione di posteggio decade per mancato utilizposteggio medesimo in ciascun
anno solare per periodi di tempo complessivamente supaticimesi, salvo il caso di assenza per
malattia, gravidanza o servizio militare.

3. Il rapporto di cui al comma precedente, pari ad un quartanel solare, si misura con
riferimento all'effettivo numero dei giorni nei qualpéssibile svolgere l'attivita secondo la cadenza
periodica del mercato per il quale viene rilasciata fecessione di posteggio.

TITOLO 11l INDIRIZZI REGIONALI E COMPITI DEI COMUNI
Art. 14

Criteri ed indirizzi per la programmazione dell'attivite commercio su aree pubbliche a posto
fisso

1. Ai fini della programmazione del commercio su aree feh#kvolto a posto fisso l'attivita &
considerata equivalente al commercio fisso al dettagijaindi sottoposta a regole che consentono
lindividuazione dei punti vendita sul territorio in retaze alla distribuzione della popolazione ed

ai problemi di assetto, di gestione del territorio e dbifita e traffico.

2. In relazione allindirizzo prescelto, di orientavesViluppo del commercio su aree pubbliche a
posteggio in analogia a quanto avviene per il commesso fl dettaglio, ed in considerazione
della necessita di contenere fenomeni di congestiortaroet rarefazione del servizio sul
territorio si assumono i seguenti criteri:



a) la consistenza dei mercati deve essere pianifitatégporto alla popolazione servita,;

b) la consistenza del numero dei posteggi per Comuneami®ib del Comune per le singole zone
deve essere stabilita in rapporto alla rete del commésso al dettaglio, evitando condizioni di
disparita tra gli operatori;

c) la dimensione e la localizzazione delle aree domtenidono istituire i mercati, devono far
riferimento a regole urbanistiche di assetto del taiate ai problemi di impatto sulla mobilita della
popolazione.

3. In relazione allindirizzo di razionalizzare la fiore assolta dal commercio al dettaglio su aree
pubbliche si assumono i seguenti criteri:

a) per i mercati quotidiani l'ubicazione di aree pertigi&t del commercio a posto fisso deve
prevedersi in ragione della esigenza di coprire porzioriededorio non servite sufficientemente;

b) per i mercati quotidiani la localizzazione deve esstabilita con criteri di insediabilita di tipo
urbanistico, in rapporto allaccessibilita ed alla fitdbilella popolazione;

c) per i mercati periodici la dimensione va stabiltagapporto alla popolazione residente e
fluttuante e subordinata alla consistenza della redettdglio fisso in ragione inversa della
ricorrenza del periodo;

d) per i mercati periodici la ricorrenza come giornat@adettimana o del mese deve essere diversa
tra Comuni vicini.

Art. 15
Indirizzi ai Comuni per la determinazione di agevolazretative ai tributi e alle entrate

1. Dall'l gennaio 2000 cessa l'applicazione della tasseaceuli®ssioni regionali relative alle
autorizzazioni per l'esercizio del commercio su aree lphietdi cui al D.Lgs. 22 giugno 1991, n.
230 e alla L.R. 3 dicembre 1994, n. 90.

2. | Comuni montani, i Comuni con meno di 3000 abitanthbaacolta di prevedere particolari
agevolazioni, fino allesenzione, per i tributi e erate di propria competenza connesse
allesercizio delle attivitd su posteggi.

3. | Comuni non montani o con popolazione superiore a 3(dthalanno facolta di prevedere le
agevolazioni di cui al comma precedente nelle zone pehiéedelle aree metropolitane e degli altri
centri di minori dimensioni.

Art. 16

Funzioni e compiti dei Comuni

1. 1 Comuni esercitano le funzioni concernenti ilsdi®, la revoca, la reintestazione, la sospensione

e la conversione delle autorizzazioni all'esercizitatiivita nonché il rilascio e la revoca delle
concessioni di posteggio.



2. | Comuni sulla base dei criteri e degli indirizzi di alprecedente art. 14 e in conformita alle
previsioni urbanistiche, stabiliscono l'ampiezza cosgia delle aree e il numero di posteggi da
destinare all'esercizio del commercio su aree publdiebendo le sue diverse forme di attivita, la
loro superficie e le aree riservate agli agricoltoliresi istituiscono, sopprimono, spostano data e
localizzazione dei mercati e delle fiere e possonarhgtare nellambito dei settori merceologici le
specifiche tipologie merceologiche dei posteggi di mercigre mediante la definizione di un
organico iniziale da aggiornarsi almeno ogni tre anni.

3. | Comuni adottano altresi un regolamento generaléggerdizio dell'attivita e uno o piu
regolamenti per lo svolgimento dei mercati e delle fi¢edi regolamenti sono emanati in
conformita con le disposizioni di cui al Titolo X dellgs. 114/98 e con i criteri di cui allart. 14
della presente legge. | Comuni inoltre stabilisconalene procedurali per la presentazione e
listruttoria delle domande di autorizzazione e di coreresli posteggio nonché i termini per il
loro esame.

4. 1 Comuni possono stabilire divieti e limitazionledkercizio dell'attivita in forma itinerante
esclusivamente per motivi di viabilita e traffico, drattere igienico e sanitario o per altri motivi di
pubblico interesse. Possono altresi individuare arediasdore archeologico, storico, artistico e
ambientale nelle quali I'esercizio dell'attivita di coencio su aree pubbliche e sottoposto a
particolari condizioni.

5. Gli atti e i regolamenti di cui ai commi precedentieoh recepire le disposizioni della presente
legge determinano e stabiliscono le tipologie, gli otadpcalizzazioni, le articolazioni di mercati e
fiere; le modalita di accesso, di sistemazione dditez#tature e delle operazioni di vendita nonché
le modalita di riassegnazione dei posteggi a seguito di spesta del mercato.

6. Il Comune puo affidare la gestione dei servizi di nadmmeninistrativa, la gestione dei servizi
relativi al funzionamento dei mercati e delle fierenché le manifestazioni non sistematiche come i
raduni, le rassegne i trofei e simili, attraverso agpasinvenzioni, ai seguenti soggetti:

a) associazioni maggiormente rappresentative a lixefjmnale di operatori del commercio su aree
pubbliche;

b) enti pubblici;

C) cooperative e consorzi di operatori che svolgonaitattli commercio su aree pubbliche.

7. Gli atti concernenti l'istituzione, la modificaze®e la soppressione di mercati e fiere nonché lo
spostamento e la definizione dei regolamenti sono poste all'acquisizione del parere delle
associazioni di categoria degli operatori del settora eassumatori, presenti nella Regione tra
guelle piu rappresentative a livello nazionale.

TITOLO IV DISPOSIZIONI VARIE

Art. 17

Orari e calendari dei mercati e delle fiere

1. La determinazione degli orari dei mercati e delledtirme di commercio su aree pubbliche é

finalizzata al perseguimento della migliore fruizione pmiesdell'offerta da parte dei consumatori
e all'opportunita di stabilire pari condizioni fra comniersu aree pubbliche e altro commercio al



dettaglio, mediante condizioni di flessibilita e di imadh diversificati secondo le condizioni
climatiche e con riferimento agli altri orari scdles lavorativi, dei servizi collettivi pubblici e
privati.

2. 1 Comuni, sulla base degli indirizzi generali di cui @gadenti commi e sentite le organizzazioni
dei consumatori e di categoria piu rappresentative aolipetivinciale, stabiliscono gli orari dei
mercati, delle fiere e delle altre forme di commesticaree pubbliche nonché eventuali deroghe
alla normativa generale sugli orari. In ogni caso ngugé sospendere l'effettuazione di mercati e
fiere senza la preventiva comunicazione agli operati@tiessati.

3. Nei Comuni ad economia prevalentemente turisticdleeciga d'arte, al fine di assicurare
allutenza, soprattutto nei periodi di maggior afflusso tiadsun servizio soddisfacente, il Sindaco
puo stabilire deroghe al normale regime degli orari.

4. Gli orari di vendita sono uguali per tutti gli operatotialstesso mercato o fiera a prescindere
dalle merceologie trattate e possono differire dal commimén sede fissa. In caso di svolgimento
domenicale e festivo di mercati e fiere & consengitayia deliberazione del comune e sentite le
organizzazioni sindacali maggiormente rappresentativel® Iregionale, per lo stesso orario,
l'apertura facoltativa agli esercizi di vendita al detteglposto fisso.

5. Entro il 30 ottobre di ciascun anno i Comuni rendono Imabib calendario dei mercati e delle
fiere dellanno successivo e indicano eventualmerdatke e i motivi di pubblico interesse per i
quali le predette manifestazioni non potranno avere lnogehé le date del loro recupero.

6. | mercati e le fiere che, al momento dellentnatagore della presente legge, si svolgono nei
giorni domenicali e festivi, continuano a svolgersi nstgissi giorni. Vietata listituzione di nuovi
mercati o fiere domenicali e festivi di qualsiasi genere

Art. 18

Norme igienico sanitarie

1. L'esercizio dell'attivita di commercio al dettaglioaee pubbliche dei prodotti alimentari e
soggetto alle norme comunitarie e nazionali che tutdiesigenze igienico sanitarie. Le modalita

di vendita e i requisiti delle attrezzature devono corrigeoe a quanto stabilito dal Ministero della
Sanita.

2. Allinterno dei mercati i Comuni stabiliscono laldéazione dei posteggi in relazione a criteri ed
alle esigenze di ordine igienico sanitarie e in refazialle necessita di servizio o di allacciamento
della rete idrico fognaria.

3. Fatto salvo in ogni caso il rispetto delle misurenige sanitarie attualmente previste, il Comune
ha l'obbligo di applicare le nuove norme che dovessdrarerin vigore, pena la decadenza dei
posteggi esistenti per la vendita dei prodotti alimentari.

Art. 19

Sfera di applicazione della legge



1. La presente legge si applica agli industriali e agli artigihe intendono esercitare il commercio
al dettaglio, su aree pubbliche, dei propri prodotti.

2. La presente legge si applica anche ai soggetti chelantervendere od esporre per la vendita al
dettaglio su aree pubbliche opere di pittura, di scultura, Gcgyai oggetti di antichita o di
interesse storico di cui alla legge statale 20 novembre H97062.

3. La presente legge non si applica ai coltivatori djrattinezzadri e ai coloni i quali esercitino

sulle aree pubbliche la vendita dei propri prodotti ai séelfa legge statale 9 febbraio 1963, n. 59 e
successive modificazioni, salvo che per le disposizeative alla concessione dei posteggi e alle
soste per l'esercizio dell'attivita in forma itineban

4. La presente legge non si applica a coloro che eser@clusivamente la vendita a domicilio dei
consumatori ai sensi dellart. 19 del D.Lgs. 114/98.

5. Salvo che per le disposizioni relative alla conoegstdel suolo pubblico, la presente legge non si
applica a chi venda o esponga per la vendita esclusivategimaprie opere d'arte.

Art. 20
Sanzioni

1. Per le violazioni delle disposizioni di cui agli artictella presente legge si applicano le sanzioni
previste al Titolo X del D.Lgs. 114/98.

2. L'autorita competente ad applicare le sanzioni édlegio del Comune nel quale hanno avuto
luogo le violazioni.

TITOLO V NORME TRANSITORIE E FINALI

Art. 21

Cessazione e abrogazione di norme

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore della ptedegge cessano di avere efficacia, nel
territorio della Regione, la legge statale 28 marzo 19911 21e successive modifiche e

integrazioni nonché il D.M. 4 giugno 1993, n. 248 e successfiohe e integrazioni.

2. Sono abrogate le LL.RR. 90/94, 22/97 e la deliberazionerdiiglio regionale n. 69/22 del
23.9.1997, nonché ogni altra norma incompatibile o contadiealisposizioni della presente legge.

Art. 22

Conversione dei titoli autorizzatori rilasciati indgsalla legge statale 112/91.

1. L'autorizzazione all'esercizio dell'attivita di coemgio su aree pubbliche rilasciata ai sensi delle
leggi statali 19 maggio 1976, n. 398 e 28 marzo 1991, n. 112 é condeffitio e senza spese per

gli operatori.

2. Alle conversioni provvedono rispettivamente:



a) i Comuni sede di posteggio limitatamente alle conmeissiasciate per il proprio territorio;

b) i Comuni di residenza per i soggetti titolari di autai@one per il commercio in forma
itinerante;

¢) i Comuni che hanno rilasciato l'autorizzazioneigiossesso di soggetti residenti fuori Regione.

3. Gli operatori entro novanta giorni dallentrataigove della presente legge, richiedono il rinnovo
della propria autorizzazione con l'obbligo da parte del @wndi provvedere entro i successivi
centoventi giorni al rilascio della nuova autorizzaei@on contestuale ritiro del vecchio titolo
autorizzativo. Trascorsi duecentodieci giorni dall'eatiatvigore della presente legge non e
consentito l'esercizio dell'attivita di commercio seeapubbliche alloperatore che non abbia
prodotto richiesta del nuovo titolo autorizzativo aissel®l comma 1 del presente articolo.

4. Le disposizioni di cui al presente articolo si applicanche a coloro che non hanno esercitato
nei termini previsti la facolta di cui all'art. 5, comr®, della legge statale 25 marzo 1997, n. 77. A
tal fine l'operatore provvede ad inoltrare richiesteativersione per il rilascio di singole
autorizzazioni ai Comuni sedi di mercati nei quali dait® di un posteggio.

Art. 23

Disposizioni finali

1. | soggetti che esercitano il commercio su aree piighdiono sottoposti alla presente legge e alle
medesime norme che riguardano gli altri commerciamtetihglio purché esse non contrastino con
le disposizioni del Titolo X del D.Lgs. 114/98.

2. Sono fatti salvi i diritti acquisiti dagli operatoriima dell'entrata in vigore della presente legge.

3. Le graduatorie esistenti, a qualsiasi titolo per meed#re, alla data di entrata in vigore della
presente legge sono confermate nella loro validita.

4. Per quanto non previsto dalla presente legge, si appleaoome di cui al Titolo X del D.Lgs.
114/98.

Art. 24
Dichiarazione d'urgenza

1. La presente legge € dichiarata urgente ed entrera e iggorno successivo a quello della sua
pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione.



